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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de

Lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programuluî de gestionare a câînilor fără

stăpân

1. Context şÎ necesitate

În  ultimii  ani,  preocuparea  faţă  de  bunăstarea  animalelor  a  crescut  semnificativ  în
România  şi  în ^mtreaga  lume.  Adăposturile  de  câini  reprezintă  locuri  esenţiale  în  gestionarea
câinilor  fără stăpân,  iar transparenţa în  operarea  acestora  este  crucială pentru  asiguarea unor
condiţii  adecvate  de  viaţă pentm  animalele  aflate  sub  Îngrijire.  În  egală  măsuă,  adăposturile

publice  sau  cele  private  concesionare  ale  serviciului  de  gestionare  sunt  susţinute  din  fonduri
publice, în majoritatea cazurilor considerabile, dacă nu chiar exorbitante.

În  acest  context,  un  sistem  de  sripraveghere  video  live  stream  ar  adresa  două nevoi
fimdamentale:  asiguarea unui  control  constant asupra condiţiilor din adăpostui  şi  garantarea
transparenţei faţă de public şi autorităţi. Această modificare legislativă are scopul de a asigura o

gestionare  responsabilă  a  adăposturilor  şi  de  a  proteja  atât  drepturile  animale]or,  cât  şi
drepturile cetăţenilor.

11. Obiectivul propunerii legîslative

În prezent,  nu există o reglementare clară care să impună un sistem de supraveghere
vidco continuă ^m adăposturile de câiri, iar controalele realizate de autorităţile competente sunt
de multe ori periodice şi nu pot asigura o monitorizare constantă. Vizitele sunt limitate, ceea ce
scade interacţiunea oamenilor cu căţeii din adăposturi în vederea adopţiei. Totodată, numeroase
organi2aţii   de  protecţia   animalelor   şi   cetăţeni   au   semnalat   posibile   abuzuri   sau   condiţii
inadecvate în adăposturile de câini, fară a exista suficiente dovezi pentni a interveni prompt, iar
instituţiile concesionare ale statului nu pot umări eficient respectarea clauzelor contractuale şi a
modalităţii   în   care   se   cheltuie   fondurile   publice   alocate   acestor   servicii.   Există  pe  rolul
instanţelor  de judecată  şi  o  serie  de  litigii  care  au  ca  obiect  condiţiile  precare  şi  ilegale  din
adăposturile publice şi private, responsabile de gestionarea câinilor fără stăpân.

De asemenea, vizitarea fizică a acestora este de cele mai multe ori un impediment pentni
cetăţeni  din  cauza  programului  de  vizită  necoordonat  cu  serviciul  vizitatorilor.  Prin  acest
impediment  adopţiile  pot  scădea  drastic.  Prin  transmiterea  imaginilor  non  stop  din  adăpost
vizitarea  se  poate  face  virtual  ^m  orice  moment,  iar  şansele  ca un  câine  să fie  văzut  în toate
momentele lui vor creşte adopţiile, inclusiv adopţia la distanţă.
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lmplementarea unui  sistem de supraveghere video  ]ive stream  ar adresa umătoarele
nevoi:

1.Transparenţă  şi  accesibi]itate:  Accesul  publicului  la  transmisiuni  live  ar  asigura  o
transparenţă  totală  în  ceea  ce  priveşte  condiţiile  din  adăposturi,  iar  cetăţenii  ar  putea  sesiza
autorităţile în cazul în care observă nereguli.

2.Monitorizare continuă: În cazul în care sunt semnalate abuzuri sau condiţii de cazare
inadecvate,  supravegherea video  ar pemite  intervenţia imediată a autorităţilor competente.  Se
pot evita eventualele accidente sau ^mcăierări ^mtre câini.  Se poate interveni mult mai urgent în
caz de boală neprevăzută prin monitorizare permanentă de la distanţă.

3.Îmbunătăţirea protecţiei anîmalelor:  Supravegherea video ar contribui la prevenirea
abuzurilor fizice sau psihologice asupra câinilor dar şi asupra vizitatorilor care au raportat În mai
multe circumstanţe atitudini necorespunzătoare din partea personalului din cadrul adăposturilor.

4.Dezvoltarea   unei   culturi   a    responsabilităţii:    Implementarea   unui   sistem   de
monitorizare video live stream va educa personalul adăposturilor să acţioneze În mod responsabil

şi va descuraj a comportamentele iresponsabile.

5.Creşterea adoi)ţiilor: prin posibilitatea de a umări câinii în toate etapele şi stările lor
emoţionale şi a le viziona pemanent trăsăturile şi comportamentul, adopţiile vor creşte, deoarece
se   ştie   că   la   vizitarea   fizică   a   adăpostului   câinii   devin   agitaţi   şi  posesivi,   îşi   schimbă
comportamentul ^m agitaţie.

IH. Scopul Modificărîi Legislaţîei

Scopul  principal  al  modificării  legislaţiei  este  de  a asigura  supravegherea  continuă
şi transparentă  a adăposturilor de câini din România, astfel încât:

>Să  fie  i)rotejate  animalele  aflate  ^m  adăposturi,  printr-o  monitorizare  constantă  a
condiţiilor de cazare, hrănire şi îngrijire;

>Să  se  prevină  abuzurile  şi  neglijenţele  în  gestionarea  câinilor  rară  stăpân,  prin
încuaj area unui comportament responsabil din partea angaj aţilor şi autorităţilor competente;

> Să se asîgure accesul publicului la infomaţiile relevante privind condiţiile de viaţă
ale câinilor din adăposturi  şi la transmisiunile live, în scopul  de a stimula implicarea civică şi
controlul social.

>Să  se  încurajeze  adopţia  prin  cunoaşterea  câinilor  şi  caracterului  ^m  mediul  lor,
nestânj eniţi de prezenţa umană.

>Evitarea accidentelor Şi a bolilor mai puţin vizibile prin supravegherea non stop de
la distanţă se poate interveni rapid ^m cazul unor conflicte între câini sau a unor boli care nu sunt
sesizabile la prima vedere.
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>   Creşterea  ^mcrederii  populaţiei  faţă  de  cheltuirea  responsabilă  şi  transparentă  a
fondurilor publice alocate gestionării câinilor fără stăpân.

IV. Detaliî ale Modificării Legislative

•Imp]ementarea unui sistem de supraveghere video live stream în toate adăposturile de
câini  publice   va   deveni   obligatorie,   iar   autorităţile   competente   vor  monitoriza   şi   valida
fimcţionarea acestuia.

•Accesul publicului la transmisia live va fi gratuit şi nelimitat, iar platfomele online vor
fi  reglementate  pentru  a  proteja  datele  personale  ale  angajaţilor,  vizitatorilor  şi  animalelor,
conform nomelor legale privind protecţia datelor (GDPR).

•Nome]e   metodologice   vor  detalia  paşii   de   instalare,   operare   şi  monitorizare   a
sistemelor de supraveghere video, inclusiv specificaţiile tehnice necesare, procedurile de testare,
precum şi sancţiunile aplicabile în caz de neconformitate.

•Sancţiuni:  Nereşpectarea  reglementărilor  privind  supravegherea  video  live  stream  va
atrage sancţiuni care pot include amenzi,  suspendarea autorizaţiei  de fimcţionare a adăpostului
sau chiar retragerea acesteia, În cazuri grave de abuzuri sau neglijenţă.

V. Impactul Modificării

i]Îmbunătăţirea condiţiilor de traî ale animalelor: Prin crearea unui sistem transparent
de monitorizare continuă,  se va asigura un tratament corect şi  uman  al  câinilor din adăposturi,
prevenind abuzurile fizice sau emoţionale.

ticreşterea   încrederii   publicului:   Publicul   va   avea   acces   direct   şi   continuu   la
infomaţiile  privind  adăposturile,  ceea  ce  va  duce  la  creşterea  încrederii  în  autorităţile  care
administrează aceste locuri de adăpostire şi va creşte numărul de adopţii.

i]Responsabilizarea   autorităţilor   şi   angajaţilor:    Supravegherea   video   va   obliga
autorităţile  şi personalul  adăposturilor să fie mai  responsabili în gestionarea câinilor,  ştiind că
activitatea lor este monitorizată ^m pemanenţă.  De asemenea se poate umări  dacă se respectă
clauzele  contractuale,   contracte   care   sunt  plătite   din  bugetul   de   stat,   respectiv   din  banii
cetăţenilor.

Eistimu]ent      pentrti      organîzaţiile      de      protecţia      animalelor:      Organizaţiile
neguvemainentale vor avea acces uşor la informaţii şi vor putea contribui activ la îmbunătăţirea
condiţiilor din adăposturi prin sesizări şi acţiuni legale, dacă este cazul.

Bstimularea şi încurajarea adopţiei câinilor:  Montajul de camere de supraveghere ^m
adăpost  poate  facilita  şi  transmiterea  imaginilor  pe  intemet,  spre  exemplu  pe  reţelele  de
socializare,  contribuind la promovarea  locaţiei  şi  la  atragerea  unui  număr  mare  de  vizitatori,
care  să  adopte  câinii  mai  puţin  norocoşi. Astfel,  imaginile  surprinse  de  sistemul  CCTV  pot
creşte  popularitatea adăpostului  şi  pot  reprezenta o  şansă ^m plus  la  o  viaţă mai  bună pentm
necuvântătoare.
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i]Prevenirea şi gestionarea conflicte]or între animale: În adăposturile pentm animale,
pot apărea conflicte ^mtre  animalele  găzduite,  mai ales  dacă acestea sunt stresate sau speriate.
Pentni  a  crea  un  mediu  sigur  şi   liniştit  pentm  toate   animalele,  montajul  de  camere  de
supraveghere  este  esenţial!   Camerele  de  supraveghere  pot  detecta  rapid  orice  altercaţii  sau
conflicte dintre animale şi pot alerta personalul. Astfel, îngrijitorii pot interveni imediat pentm a
calma situaţia şi pentm a preveni vătămări grave sau un stres suplimentar al animalelor.

i]InteNenţii medicale prompte: Animalele din adăposturi pot avea diverse probleme de
sănătate,  cum  ar  fi  spasme,  convulsii  sau  alte  afecţiuni  medicale.  Cu  ajutorul  camerelor  de
supraveghere,  personalul  poate  observa  imediat  semnele  de  disconfort  sau  de  boală  şi  poate
interveni  prompt.  Intervenţiile  medicale  rapide pot  face  diferenţa între  viaţă  şi  moarte  pentm
animale şi pot asigura că acestea primesc îngrijirea necesară pentm a-şi recăpăta sănătatea.

E]Prevenirea infracţiunilor şi a furturi]or: Nu În ultimul rând, montajul de camere de
supraveghere  poate  descuaja  tentativele  de  spargere  sau  fiirt ^m  adăposturile  pentni  animale.
Astfel, se vor proteja nu doar animalele şi personalul,  ci  şi bunurile valoroase ale adăpostului.
Imaginile  captate  de  camerele  de  supraveghere pot fi  folosite  ca dovezi  în cazul  unor acţiuni
reprobabile.  Astfel,   răufăcătorii   pot  fi   identificaţi   şi   aduşi  ^m  faţa  justiţiei   confom  legii,
garantându-se astfel siguranţa adăpostului şi a animalelor.

VI.   Costurile  implementării  sistemului  de  supraveghere  video  Live
Stream cu redare online 24/7

Implementarea  unui  sistem  de  supraveghere  video  cu  transmisie  live  în  adăposturile

pentni  câini  rară  stăpân  implică  doar  costuri  iniţiale.  Cu  toate  acestea,  aceste  costuri  sunt
justificate   prin   beneficiile   semnificative   legate   de   transparenţă,   bunăstarea   animalelor   şi^mcrederea publicului, precum şi fluidizarea adopţiei. În plus, ele pot fi optimizate şi adaptate la

dimensiunea şi capacitatea fiecărui adăpost.

1.   Necesar imp]ementare:

-     Cuent electric si intemet in incinta unde se doreşte supravegherea.

-     Echipamente de supraveghere care pot fi integrate in pagini web_: 50 -100 euro cu TVA

inclusmucată

-     Instalare şi configuare

-     Integrare cu pagina web a adăpostului.

2.   Evaluarea raportului cost-benericiu

Deşi presupune un efort minim financiar iniţial, implementarea Live Stream 24/7 aduce
beneficii clare pe temen lung:

•     Previne abuzurile şi reducerea riscurilor de litigii sau sancţiuni legale;
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•     Scade presiunea publică şi contribuie la creşterea reputaţiei instituţiei sau operatorului;

•     Sprijină digitalizarea şi modernizarea serviciilor publice locale.

Costurile de implementare sunt moderate  şi perfect justificabile în raport cu avantajele
majore  aduse  de  această  măsuă.  În  plus,  flexibilitatea  în  alegerea  soluţiilor  tehnice  permite
adaptarea  la  bugetele  fiecănri  adăpost,   fără  a  compromite  obiectivul  principal:  asigurarea
transparenţei şi bunăstării câinilor aflaţi în grija statului sau a partenerilor săi.

VII. Concluzie

Modificarea legislativă propusă reprezintă un pas important ^m modemizarea gestionării
adăposturilor de câini şi în Îmbunătăţirea protecţiei animalelor din România. Implementarea
unui sistem de supraveghere video live stream nu doar că va asigura o monitorizare constantă şi
transparentă a condiţiilor din adăposturi,  dar  va  contribui  semnificativ  şi  la  responsabilizarea
autorităţilor,  angajaţilor  şi  a  publicului.  Aceasta  va  reprezenta  o  măsuă  concretă  ^m  lupta
^mpotriva  abuzurilor  faţă  de  animale  şi  va  aduce  România  mai   aproape   de   standardele

intemaţionale în ceea ce priveşte protecţia animalelor.

De  asemenea,  prin reglementarea acestui  sistem,  se  va  crea un  cadru legislativ  clar şi
coerent, care va proteja atât drepturile animalelor, cât şi interesele publicului larg, promovând în
acelaşi timp transparenţa şi responsabilitatea în gestionarea adăposturilor de câini.

În concluzie,  montajul  de  camere  de  supraveghere în adăposturile pentm animale  este
crucial pentni garantarea siguranţei, a bunăstării animalelor şi a personalului, precum şi pentru
prevenirea infi.acţiunilor. Este un pas esenţial în asiguarea că aceste locuri rămân un mediu sigur
şi iubitor pentm animalele aflate în incintă.

Exemple de transmitere live stream 24/7 prin intemet:

www.animals]ife.net

s://www.roxv-world.ro/

Iniţiator:

Dpe:::;Cu°:C:Ş:#=r=
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

CAMERA DEPUTAŢILOR SENATUL

FIŞĂ DE IMPACT BUGETAR

pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de

gestionare a câinilor fără stăpân

1. Titlul proîectului de act normativ:

Propunere legis]ativă pentru modificarea şi completarea cadrului normativ privind
gestionarea câini]or fără stăpân, în vederea introducerii oblîgativîtăţii supravegherii video
Live Stream 24/7 în adăposturi]e pub]ice, private şi mixte.

2. Iniţiator:

Dcpw/af CORCIEŞ Co druţa-Maria

Partidul Oamenilor Tineri

3. Domeniul de aplicare:

Naţiond - toate adăposturile pentru câini fară stăpân aflate în subordinea autorităţilor
administraţiei publice locale, judeţene, în concesiune, ^m parteneriat public-privat sau În
administrare privată, cu finanţare publică integrală sau parţială.

4. Justiricarea economică a proiectului:

Implementarea unui sistem de supraveghere video cu transmisie Live Stream 24/7 în
adăposturile pentm câini are ca scop creşterea transparenţei în utilizarea fondurilor publice,
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îmbunătăţirea protecţiei animalelor şi stimularea adopţiilor. Costurile asociate implementării sunt
moderate şi raportate la beneficiile sociale, economice şi administrative.

5. Estimarea impactului bugetar a`ON):

Tip de cheltuîală Valoare estim ativă/unitate

Achiziţie echipamente video (camere, DVR/NVR,
500 lei / cameră

accesorii)

Instalare Şi configurare sistem 2.000 lei / adăpost

6. Sursa de finanţare:

•     Bugetele autorităţilor publîce locale ®rimării, consilii judeţene, CGMB);

•     Fonduri proprii ale adăposturilor concesionare sau private care beneficiază de
finanţare publică;

•    Programe de finanţare nerambursabi]ă -fonduri euopene (ex. PNRR, Programul
Sănătate 2021-2027), granturi intemaţionale ;

•     Parteneriate publîc-privat, sponsorizări sau donaţii din partea companiilor şi oNG-
urilor.

7. Impact economic şi social:

•     Reducerea riscului de abuzuri şi litigii costisitoare legate de încălcarea drepturilor
animalelor;

•     Creşterea ^increderii cetăţenilor în cheltuirea fondurilor publice;

•     Creşterea adopţiilor şi scăderea cheltuielilor cu ^mtreţinerea i)e temen lung;

•     Digitalizarea şi ericicntizarea controlului instituţional asupra serviciilor contractate;

•     Creşterea transparenţei şi sprijinirea participării civice.
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8. Impact asupra bugetului general conso]idat:

Impact bugetar minor spre moderat în faza de implementare (costuri distribuite local),
cu beneficii semnificative indirecte: reducerea cheltuielilor recurente cu animalele neadoptate,
scăderea costurilor de control, litigii, intervenţii corective, şi creşterea eficienţei în utilizarea
banului public.

9. Concluzii:

Proiectul este sustenabil financiar, poate fi implementat progresiv şi adaptabil la nivel
local. Beneficiile economice, sociale şi administrative justifică pe deplin investiţia iniţială şi
cheltuielile recurente reduse.

ANEXATEmcĂ

1. Specificaţii tehnice minime recomandate pentru sîstemul de supravegliere video

Componentă Specîr]caţieminimă

Camere video

Rezoluţie Full HD (1080p), infi.aroşu (vedere pe timp de noapte), unghi larg (min. 90°),

protecţie IP6 6

Supraveghere video fară captarea datelor personde (rară recunoaştere facială, rară
audio), confom GDPR

DVR- Capacitate minimă lTB pentm stocare locală, suport pentm acces la distanţă

Conectivitate Intemet stabil cu minimum 10 Mbps upload pentm transmisie live constantă

Softwarestreaming
Accesibil publicului fără ^inregistrare (integrabil pe website)

Locaţii camere Zone de hrană, cuşti/campuri de odihnă, zone de carantină, ţarcuri etc.
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11. Exemple de dîstribuţie a camere]or într-un adăpost mediu (capacitate 50*0
câini)

Zonă acoperită Număr recomandat de camere

Zona cuştilor/colectivă interioară 6

Zona exterioară de plimbare 1-2

Spaţiu medical / carantină 1-2

Total estimativ / adăpost 10 camere

111. Ghid pentni autorităţi şi administratori de adăposturi

1.   Paşi pentru implementare:

o    Evaluarea spaţiului şi stabilirea punctelor de instalare;

o    Achiziţia echipamentelor prin licitaţie simplificată sau proceduă intemă;

o    lnstalarea şi configuarea cu ajutorul unui fimizor lT local;

o    Publicarea fluxului Live pe site-ul oficial al primăriei/adăpostului;

o     Asiguarea mentenanţei periodice şi verificarea fimcţionalităţii sistemului.

2.   Responsabilităţi:

o    Operatorul sewiciului/adăpostul: instalare, operare, mentenanţă.

o    Autoritatea contractantă (UAT/Consiliu Local): supraveghere contractuală,
verificare fluxuri video, sancţionare în caz de neconfomitate.

o    Autorităţi de control (ex. ANSVSA, DSVSA, Curtea de conturi): verificarea
respectării cadrului legal şi a modului de utilizare a fondurilor.
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IV. Schemă de finanţare sugerată

Sursă Modalitate de alocare

Buget local
Alocare anuală în bugetul serviciului pentni protecţia
animalelor

Fonduri europene a'NRR,
Proiecte pentm digitalizare şi bunăstare animală

POCIDIF)

Sponsorizări Companii private locale pot susţine fmanciar echipamentele

ONG-uri partenere Suport logistic, voluntariat, integrare IT

V. Termen de implementare recomandat

Etapă Temen estimativ

Adoptare mo dificare legislativă 0-3 luni de la iniţiere

Elaborare nome metodologice 0-2 luni

Implementare tehnică locală 1-3  luni

VI. Riscuri şÎ măsuri de control

Risc identificat Măsură de control

Lipsa fondurilor ^m bugetlocal
Co-finanţare prin proiecte europene / sponsorizări

Infi.astructură IT slabă Evaluare prealabilă şi integrare etapizată

Nerespectarea GDPR
Eliminarea sunetului, mascarea datelor p ersonale, training

personal

Rezistenţa unor administratori
Condiţionarea continuării contractului de respectarea noilor
nome
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VII. Exemp[e de bune practici

•    wwwanimalslife.net  -platformă intemaţională care ofri acces public Live stream
24# în adăposturi partenere;

Iniţiator:

Deputat CORCHEŞ Codruţa-Maria

TINEH
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TABEL SE"ĂTURI
p entru sustinerea

Proîect de Lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă

a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a

câinîlor fără stăpân.

Nr. Nume Partid Semnătură

1.

Ky®ncs'.sselas+`,oh P . o . T.
2. Qgdu`c=  nJL.Jh şsor
3. creN)'T    M4P'M- ?oT
4.

W`tcocff     lAW P€)7-
5.

ăKc7FC/   hc7fti.G}
rj>0 7

6.
MŢF#`i   Sf=,R B ;o`LUQînN PoT

7. ctiloRyA   eAW/  -M;Bzl_ şbT
8.

OflHf N   C1#S:mu"flljuE, P07-
9. •  uft-Jfto hŢT
10.

POR.UMBO(' U      f;#8fli'F}A Pto7_
11.

ftLn>v     ^vHi  Tft`tTn- ~]<uflfl+-+
12.

9Mt P    AL)RCRA TA<scf~ Nes4t(l.at-
13.

&OP,e       [lviu  -SORiN ;o7-
14.

8#'iT~A   Rof f îRT Ji4ti;€L i'orr
15.

16.

17.

18.
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Nr. Nume Partid Semnătură

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Iniţiator:

Deputat CORCIIEŞ Codruţa-Maria

PARTIDUL OAnmNILOR TINERI
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